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ANEXO | — JUSTIFICATIVAS

Finalidade: Este anexo tem por finalidade apresentar esclarecimentos e justificativas do processo
contratual, bem como incluir eventuais exigéncias e particularidades em funcdo da especificidade
dos servigos, as quais, apés relacionadas, passam a integrar o Termo de Referéncia.

Da necessidade da contratacao:

A 3?2 Superintendéncia Regional da Codevasf necessita assegurar condi¢fes adequadas de higiene,
salubridade, organizacdo e suporte operacional em suas instalacdes administrativas, de forma a
garantir o pleno funcionamento das atividades institucionais.

Os servicos de limpeza, conservacdo, copa, recepcdo e apoio administrativo possuem natureza
continua e essencial, sendo indispenséaveis ao funcionamento regular da unidade. A auséncia ou
descontinuidade desses servicos compromete diretamente a qualidade do ambiente de trabalho, a
salde e seguranca dos usuarios, bem como a eficiéncia administrativa.

Destaca-se que a Codevasf ndo dispde de quadro proprio suficiente para execucao direta dessas
atividades, tampouco estrutura operacional que permita sua adequada gestdo interna, o que justifica
a contratagédo de empresa especializada para prestagéo dos servigos, com dedicagéo exclusiva de méo
de obra, conforme definido no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

Da escolha da solucdo mais adequada ao atendimento da necessidade:

A solucdo adotada consiste na contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos
continuados de limpeza, conservacdo, copa, recep¢do e apoio administrativo, com dedicacédo
exclusiva de mao de obra, incluindo o fornecimento de materiais e insSumos necessarios a execucao
dos servicos.

O modelo com postos fixos foi escolhido por garantir continuidade da prestacdo dos servicos,
padronizacdo da execucdo, maior controle por parte da Administracdo, previsibilidade de custos e
maior eficiéncia operacional.

Alternativas como execucdo direta pela Administragdo ou contratacdo por demanda foram
consideradas invidveis ou inadequadas, conforme andlise constante no Estudo Técnico Preliminar.

Do procedimento de pesquisa de precos realizado e dos critérios adotados para a selecdo dos
orcamentos formadores do valor estimado:

A pesquisa de preco foi realizada com base nos pisos salariais de fungdes constantes na CCT
2026/2026 (Siemaco/PE x SEAC/PE), nos Encargos e demais rubricas obrigatérias previstas pela
legislagdo vigente, nos valores de BDI estabelecidos pelo Acordédo 2622/2013 — TCU — Plenario e
em Cotacdo de pregos coletados por meio de pesquisa no mercado local (Petrolina/PE), em
contratagdes publicas no Painel de Pregos do Governo Federal, em fornecedores locais e em sitios
na Internet de comercializa¢do dos produtos estimados.
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Dos requisitos de aceitacdo e pontuacdo das propostas:

Deverd ser observado o valor maximo aceitavel, ndo se admitindo contratagéo por valor superior ao
estimado, devendo qualquer proposta superior ao definido, desde que ndo seja passivel de
saneamento, ser desclassificada conforme Acordao n® 7213/2015 (TCU-22 Camara).

N&o se aplica o requisito de pontuacdo das propostas, uma vez que ndo se utiliza o critério de
julgamento por técnica e preco.

Dos critérios de reajustamento e repactuacao de precos:

A repactuacdo dos precos da mao de obra deve seguir os valores minimos de remuneracdo e
beneficios determinados em Convengdes e Acordos Coletivos de Trabalho das categorias
profissionais, de modo a resguardar os direitos dos empregados terceirizados. O reajustamento dos
precos de materiais e insumos visa garantir o equilibrio econémico da contratacao, utilizando o indice
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), tendo em vista ndo haver indice econdmico aplicado
especificamente aos itens de fornecimento pela CONTRATADA.

Da adocdo do Pregao Eletronico:

Conforme art. 35, inciso |1, § 1° do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC), o pregéo
deveré ser utilizado, de forma preferencial, para aquisicdo de bens e servicos comuns, inclusive de
engenharia. Portanto, a modalidade de licitacdo definida para esta licitacdo é o Pregdo Eletrénico,
considerando que se trata de bens comuns. A finalidade é ampliar a competicdo, permitindo, assim,
a obtencdo de um melhor preco pela Administracdo, com a possibilidade de lances e negociacéo
direta pelo pregoeiro.

Ressalta-se que a técnica envolvida na execuc¢do do fornecimento (ou servicos) objeto desta licitacdo
é conhecida no mercado, possibilitando, por isso, sua descri¢do de forma objetiva, conforme consta
das Especificacdes Técnicas que integrardo o Edital e planilhas de quantidades e precos maximos,
caracterizando, portanto, o objeto licitado como bens/servi¢gos comuns.

O essencial para a eficacia da licitacdo é que o escopo de fornecimento (ou servigos) seja bem
definido e especificado de forma precisa e suficiente para identificar o produto final a ser obtido,
definido de forma criteriosa e objetiva pelo Termo de Referéncia e Especificacdes Técnicas do objeto
a ser contratado.

A utilizacdo dessa modalidade amplia a competitividade, promove maior transparéncia e possibilita
a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo.

Da adocéo do SRP (SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS):

N&o sera adotado o Sistema de Registro de Preco.

Da ndo instauracdo de procedimento de Intencdo de Registro de Precos (dispensa de
divulgacdo) e ndo permissao de participantes na licitacdo:

Né&o aplicavel.
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Da admissdo de adesao dos 6rgaos nao participantes:

Né&o aplicavel.

Da adocdo do valor estimado publico:

Conforme Acdérdéo n° 1502/2018 — Plenario TCU, nas licitacdes realizadas pelas empresas estatais,
sempre que o orcamento de referéncia for utilizado como critério de aceitabilidade das propostas,
sua divulgacdo no edital é obrigatdria, e ndo facultativa, em observancia ao principio constitucional
da publicidade e, ainda, por ndo haver no art. 34 da Lei n® 13.303/2016 (Lei das Estatais) proibigéo
absoluta a revelacdo do orcamento.

Prazo plurianual da contratacdo continuada:

Né&o aplicavel.

Critério de Julgamento:

Menor prec¢o de acordo com o0 Art. 67 do Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da Codevasf.

Do intervalo minimo entre lances:

Justifica-se a adoc¢do do intervalo minimo de 0,5% entre lances, porquanto a métrica percentual
resulta em diferenca proporcional adequada aos objetos licitados pela Codevasf, independentemente
dos valores estimados ou orcados, incidindo tanto sobre os lances intermediarios quanto sobre o lance
destinado a cobrir a melhor oferta.

Dos requisitos de Qualificacdo Técnica (exigéncias habilitatorias indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes):

As exigéncias habilitatérias € a qualificacdo referente ao nimero de postos equivalentes ao da
contratacdo, a fim de garantir a expertise da empresa para execug¢do do servico compativel, bem como
alinhamento com as exigéncias da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.

Da exigéncia ou ndo de apresentacdo de capital social minimo:

Serd exigido Patriménio Liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor anual orgado pela
Codevasf, a fim de garantir uma capacidade financeira minima frente os futuros encargos trabalhistas
e tributarios do contrato, conforme alinea c, subitem 11.1, Anexo VII, da IN 05/2017.

Permissdo para Participacdo de Consdrcios:

N&o: Por se tratar de servicos comuns continuados com dedicacdo exclusiva e de baixa
complexidade, a logistica necessaria para cumprimento do objeto ndo exige o envolvimento de
empresas com diferentes especialidades, ndo sendo, consequentemente, pertinente a formagéo de
consodrcios com intuito de reforcar a capacidade técnica e financeira do licitante. As empresas
isoladas podem perfeitamente conseguir preencher os requisitos necessarios para tal.
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Permissdo para Participacdo de Sociedades Cooperativas:

N&o: Considerando que a execucdo dos servicos terceirizados objetos da contratagdo, por sua
natureza, demanda a existéncia de vinculos de emprego dos trabalhadores em relacdo a
CONTRATADA, ndo serd permitida a participacdo de Sociedades Cooperativas, conforme
Comunicado n° 4/2023 (SEGES/MGI), que tornou publico o Parecer n° 00002/2023
(DECOR/CGU/AGU).

Permissdo para Subcontratacao:

Nao: Nao serd admitida a subcontratagdo da execucdo dos servicos e dos fornecimentos dos bens a
serem contratados, por se tratar de prestacdo continuada de objeto Unico e indivisivel, cujo objeto é
a proépria atividade fim da contratada, ndo sendo possivel o fracionamento dos encargos/obrigacoes
constantes neste termo de referéncia.

Declaracdo de compatibilidade com o Plano Plurianual:

Né&o aplicavel.

Garantia de Execucdo (caucao):

Por se tratar de servigos continuados com dedicacdo exclusiva, com riscos devido a execu¢do dos
servicos, além dos riscos de trabalhistas, bem como as exigéncias da IN MPOG 05/2017, ha
necessidade de "Garantia de Execucdo™ estipulada no montante de 5% (cinco por cento) do valor
anual do contrato.
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